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Zur China-Reise des Instituts im April 1986

Robert Heuser

TR
AANULANRAN RN

Rudolf Bernhardt, Karl Doehring, Eva Maria Doehring und Robert Heuser vor dem Tor der Obersten Harmonie
in der Verbotenen Stadt in Peking*

Auf Einladung des Rechtsinstituts der Akademie der Sozialwissenschaften (Chinese Academy
of Social Sciences, CASS) hielt sich vom 31. Méarz bis zum 14. April 1986 eine Delegation des
Instituts — bestehend aus Herrn Bernhardt, Herrn und Frau Doehring, Herrn und Frau Frowein
sowie den Referenten Rudolf Dolzer und Robert Heuser — in der Volksrepublik China auf. Das
Hauptanliegen bestand darin, Madoglichkeiten der Zusammenarbeit auf Institutsebene
auszuloten.

Um einen Eindruck von Ablauf und Atmosphére der Reise zu vermitteln, werde ich zunéchst
auf der Grundlage von Tagebuchnotizen einen Uberblick tber den duReren Verlauf geben, um

1 Foto: MPIL.
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dann eine Skizze zum Wandel des verfassungs- und internationalpolitischen Umfelds
anzuschlieRRen.

l.,,Offnung und Reform* (Aus einem Reisetagebuch)

Untergebracht in einem im Bungalow-Stil neu erbauten kleinen Hotel im Zentrum
Pekings, in dem wir, wie schnell festzustellen war, auller einigen Amerikanern und
Nordkoreanern, die einzigen Gaste waren, hiel3 uns die Leitung des Rechtsinstituts der
Akademie in einem Pekingenten-Restaurant willkommen. Eine Programmbesprechung

schloss sich an. Dass am folgenden Tages der Sommerpalast oder Yiheyuan £7#75

besucht wurde, mag auch einem eingespielten Touristenprogramm entsprochen haben;
man wirde aber den Sinn der Gastgeber fiir Symbolik unterschéatzen, ndhme man an,
sie héatten eine der Erforschung von Kooperations-Mdglichkeiten dienende Reise rein
zufdllig im ,, Garten zur Pflege der Harmonie “ beginnen lassen. Ebenso wenig zuféllig
wurde anschliefend ein Gang durch die Ruinen des im Zweiten Opiumkrieg (1860) von
englischen und franzésischen  Truppen zerstorten Alten  Sommerpalasts,
dem Yuanmingyuan, unternommen, wo die Reste barocker Steinfassaden sich wild
ubereinander tiirmten. Auf einer halbversunkenen Steinschwelle ein Graffito — ,, The
Chinese people will never forget.“ So eingefiihrt, begann am ndchsten Morgen das
Kolloquium im Akademie-Institut. Rudolf Dolzer und ein Beamter aus dem
Aulenwirtschaftsministerium referierten tber Investitionsschutzvertrage. Es waren
aber nur drei Zuhorer erschienen. Wozu hat man uns eingeladen? Das Mittagessen
nahmen die Heidelberger in erheblicher Fruststimmung ein. Spéater verlautete etwas
von ,, Koordinierungsproblemen . Sehr lebendig dann aber das Zusammentreffen an
der Peking-Universitdt mit Wang Tieya, der flihrenden Volkerrechtsautoritat des
Landes. Auch seine Magister-Studenten waren erschienen und zeigten sich vor allem
interessiert an den ,, philosophischen Grundlagen* der Menschenrechte. Am ndchsten
Tag sprach Rudolf Bernhardt iiber , Federalism and Decentralization” — ein
Themenkreis, den ein chinesischer Kollege unter dem Gesichtspunkt der
Kompetenzverteilungim Zentralstaat-Provinzen-Verhéaltnis nach chinesischem Recht
aufgriff. Am Abend war die Delegation privat bei der Vizedirektorin des Instituts, der
Volkerrechtlerin Sheng Yu, eingeladen. In dem grof3en Wohnkomplex wohnten fast 5000
hohere Mitarbeiter der Sozialwissenschaftlichen Akademie. Der néachste Tag brachte
einen Ortswechsel nach Xi’an, wo wir Zimmer im Renmin-dasha-Hotel — einem sowjet-
barocken Palast aus den fiinfziger Jahren — bezogen. An der dem Justizministerium
unterstellten ,, Hochschule fiir Politik und Recht wurden drei Vortrdge parallel in zwei
Salen mit zusammen mehr als 400 Studierenden gehalten. Ich trug mein Referat tber
die Entwicklung der europaischen Forschung zum chinesischen Recht in beiden Sélen
vor. Danach gingen zahlreiche Zettel mit Fragen ein: ,,Kann es Rechtsvergleichung
zwischen kapitalistischem und sozialistischem Recht geben?“ |, Ist es fiir China
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sinnvoll, von deutschem oder amerikanischem Recht zu lernen?* ,,Was hat die
chinesische Rechtsgeschichte flir den Aufbau eines modernen Rechtssystems zu bieten? **
Zuriick in Peking stiel} ich im Xinhua-Buchladen an der Wangfujing-Stralle auf eine
Aufsatzsammlung des 1983 verstorbenen Volkerrechtlers Chen Tigiang. Wie Wang
Tieya, war auch Chen, der 1948 in Oxford doktoriert hatte, 1957 zum
., Rechtsabweichler “ gebrandmarkt worden. Im Riickblick auf jene Jahre schrieb er kurz
vor seinem Tod im Vorwort dieser Aufsatzsammlung: ,,Nach 1957 fiihrten die
Verhaltnisse dazu, den Stift aus der Hand zu legen und sich Uber den Futtertrog zu
beugen, untéatig seine Zeit verstreichen zu sehen und sich dem Dienst am Staat nicht
widmen zu konnen. “Stocksteif geben sich die Nordkoreaner, wenn man einem von ihnen
im Garten begegnet. Heute nach dem Abendessen versuchte ich, Kontakt aufzunehmen.
Vier von ihnen unterhielten sich im Garten Uber das Drachenrelief an der
gegenuberliegenden Mauer. Ich fragte, ob es so etwas auch in Korea gabe. Alle lachten,
zuckten die Schultern, verstanden nichts, einer sagte nur ,,you, you/sicher, gibt es*.
Dann erschien der flinfte, und alle atmeten auf, denn er spricht Chinesisch. Sie
erkundigten sich Uber die deutsche Teilung, die gegenseitigen Kontakte, interessierten
sich fur die Situation der Koreanistik bei uns. Sie sind geschéftlich hier. Die Geschafte
gingen allerdings nur maRig. Es sei duBerst schwer, mit Chinesen zu verhandeln.
Deren manmanlai /,, immer mit der Ruhe* finden sie lustig und drgerlich zugleich, die
geschaftliche Zusammenarbeit gestalte sich schleppend. In China gébe es eine Kraft,
die man nicht sehen konne; sie flieRe aus den Dimensionen des Landes und seiner
Bevolkerung und aus dem Bewusstsein einer unvergleichlichen historischen und
kulturellen Kontinuitét.

In der Peking-Universitat treffe ich Wang Tieya. Vom Biro der Rechtsfakultat laufen
wir zu seinem Institut, das in einem freistehenden pavillonartigen Gebaude aus den
letzten Jahren der Qing-Dynastie untergebracht ist. In der Republikperiode war es
Bestandteil der zwischen 1915 und 1920 aus mehreren christlichen Schulen
gebildeten Yanjing-Universitat, die bis 1952 existierte. Die Vorstellung eines
., spezifisch chinesischen Volkerrechts”, von dem manchmal im Anklang an das
sogenannte ,,sowjetische Volkerrecht* die Rede ist, hdlt Wang fiir unpassend. Den
chinesischen Volkerrechtlern obliege zunachst die theoretische Aufarbeitung der
Volkerrechtspraxis Chinas. Wang wirkt resigniert und erschopft. Wie Chen war ihm in
seinen besten Jahren ein Berufsverbot auferlegt worden. Zwar musste er nicht wie Chen
in der Landwirtschaft arbeiten, sondern konnte sich im AufRenministerium mit der
Erstellung einer Sammlung der multilateralen Vertrage, an denen China beteiligt ist,
befassen, war aber von der Volkerrechtslenre abgeschnitten. Immerhin konnte er
gemeinsam mit Chen die achte Auflage von Oppenheims ,, International Law*
ubersetzen und Anfang der 1970er Jahre publizieren. Die lange Zeit erzwungener
wissenschaftlicher Beschréankung bedriicke ihn aber weniger als die auch im Vergleich
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zu dem Akademie-Institut miserable finanzielle Ausstattung und die sich darin
offenbarende mangelnde 6ffentliche Wertschatzung volkerrechtlicher Forschung.

In geselliger Runde: Robert Heuser, Eva Maria Doehring, Sheng Yu, Lore Frowein,
Jochen Frowein, Rudolf Bernhardt, Rudolf Dolzer und Karl Doehring bei Kollegen der
Akademie der Sozialwissenschaften?

Der Vizedekan der juristischen Fakultdt der Xi’aner Hochschule und ein Doktorand von
Wang Tieya werden in der ndchsten Zeit als Stipendiaten am Institut tatig sein. Mit Frau
Sheng Yu wurde die Herausgabe einer Sammlung volkerrechtlicher Studien deutscher
Autoren in chinesischer Ubersetzung vereinbart. Am spaten Nachmittag verlassen wir
unseren Bungalow wie einen heimatlichen Hafen. Beim Abendessen mit Frau Sheng
nebst Mitarbeiter im Flughafenrestaurant wirft sie die Frage auf, ob die Max-Planck-
Gesellschaft nicht eine Privatuniversitat in Shenzhen errichten wolle. Zu viel fir eine
letzte Frage.

2 Foto: MPIL.
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Il. Vom langen Ende der kurzen Liberalitat

Und eine Frage, so lasst sich fast vier Jahrzehnte spater hinzuftigen, die nur damals aufgeworfen
werden konnte und seither nicht wieder. Denn die Erkundungsreise des Instituts fand in der
Anfangsphase der Periode von ,,Offnung und Reform* (vor der Zisur des 4. Juni 1989) statt,
als unter ,,Reform‘ auch die Verdnderung des politischen Systems in den Blick kommen konnte
und sollte. Hohepunkt dieser Entwicklung war der 13.Kongress der Kommunistischen Partei
im Oktober 1987, in dessen Umfeld der Rechtsstaatsgedanke Uber eine verfahrensgebundene
Verflgbarkeit des Rechtsystems hinaus als Bindung des Gesetzgebers an bestimmte
Qualititserfordernisse des Rechtsystems wie ,,Rechte und Freiheiten der Biirger* angedacht
wurde. Flr kurze Zeit herrschte eine nie gekannte Meinungs- und Pressefreiheit. ,,Politische
Strukturreform* sollte Prinzipien der biirgerlichen Verfassung wie Gewaltenteilung und
Rechtsstaat nicht ldnger als ,Halluzination zuriickweisen und tabuisieren, sondern
,beispielgebend* heranziehen.

Diese lebhafteste verfassungspolitische Debatte in der neueren chinesischen Geschichte nahm
mit den, aus heutiger Sicht doppelt tragischen, Ereignissen vom Juni 1989 in Peking und in
anderen Stiddten ein jidhes Ende. ,,Politische Strukturreform® unter Einbezug liberaler
Verfassungskonzepte wurde erneut tabuisiert. Zwar wurde zunéchst der internationale
akademische Austausch in allen Bereichen weiterentwickelt, zahlreiche grenzlberschreitende
sozialwissenschaftliche Forschungsprojekte wurden erfolgreich durchgefiihrt und die
Ubersetzung auslandischer geistes- und sozialwissenschaftlicher Werke nahm einen standig
wachsenden Umfang an, ,,Reform und C)ffnung“ aber konzentrierte sich nun génzlich auf
Fragen der Effizienz des Wirtschaftssystems. Dies umfasste immerhin noch das Bekenntnis zu
einer regelbasierten internationalen Ordnung, wie die nun energisch vorangetriebenen
Bemuhungen, der Welthandelsordnung beizutreten, verdeutlichen. Als der Beitritt zur
Welthandelsorganisation (WTQ) Ende 2001 erfolgte, lagen in zahlreichen relevanten Bereichen
der Rechtsordnung, besonders auch auf dem Gebiet des Verwaltungsverfahrensrechts, die
notwendigen Innovationen zwar vor, krankten aber am Mangel einer verwaltungsunabhéngigen
Gerichtsbarkeit.

Wenn man hoffte, dass die weitere Entwicklung des Lebensstandards, der Druck in- und
auslandischer Wirtschaftskreise sowie fortgesetzte Aufklarungsarbeit aus den Reihen der
Rechtswissenschaft es mittelfristig auch der chinesischen Fiihrung nicht erlauben werde, sich
intensiveren rechtsstaatlichen Reformen zu verschliel3en, so dirfte diese Hoffnung mit der
Ubernahme der Spitzenamter des Parteistaats durch Xi Jinping 2012/13 auf lange Sicht
enttduscht worden sein. Xis ,,Chinesischer Traum vom Wiedererstarken der Nation* geht einher
mit einer zunehmenden Abschottung gegen auslandische Einfllisse. Das scheint so weit zu
gehen, dass das Schulfach ,,Englisch® von einem Kernfach zu einem Nebenfach degradiert
wurde und private Sprachschulen schliefen mussten. Nach nur funf Amtsjahren wurde Xi in
der Parteihierarchie auf eine Stufe mit Mao Zedong gestellt: Im Oktober 2017 verankerte der
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19. Parteikongress ,,Xi Jinpings Ideen fiir das neue Zeitalter des Sozialismus chinesischer
Pragung® als zusdtzliche Leitlinie im Parteistatut. Einen HOhepunkt erreichte diese
Entwicklung im Marz 2018 als der Nationale VVolkskongress per Verfassungsanderung die 1982
eingefuhrte Begrenzung des Staatsprasidentenamtes (auf zweimal funf Jahre) aufhob und dem
amtierenden Prisidenten, dem man wie einst Mao den zusitzlichen Titel ,,Volksfiihrer® / A K

4 zuerkannte, so eine potentielle Lebenszeitposition einrdaumte.

Die Volksrepublik China stellt sich unter Xi als ein
Regime dar, das Militar- und Wirtschaftsmacht
ohne Demokratie und Moderne ohne Freiheit nicht
nur als ihre eigene Lebensform feiert, sondern
auch den Anspruch erhebt, ein weltweit glltiges
Programm fir Stabilitat und Wohlstand sowie die
Befédhigung zu besitzen, in der weltweiten
Verwirklichung dieses Programms die Leitung zu
iibernehmen. ,,Mit dem chinesischen Modell die

Welt leiten*  / A EEXE TR,
,,Chinesische Fiihrung leitet die Welt* / H1[E Z j&
5|4t AR, sind gangige Slogans. Sie wurden
parallel zu dem Mega-Projekt der ,Neuen
Seidenstraf3e, der Initiative ,,One belt, one road*
| —— & T T8 gepragt, dem Vorhaben, Staaten

zwischen China und Europa mit einem Netzwerk
von Strallen, Eisenbahntrassen, Hafen und
Pipelines zu Uberziehen, nicht ausschliellich, aber

Robert Heuser und Karl Doehring vor dem . . ) )
Himmelstempel in Peking (Foto: MPIL) weitgehend  finanziert und errichtet von

chinesischen Banken, Ingenieuren und Arbeitern.
Dies nicht nur um Chinas Macht auszuweiten, sondern in der erklarten Absicht, eine neue

Weltordnung zu schaffen — eine ,,Schicksalsgemeinschaft der Menschheit* / A 2 #6535 2% B4

, Wie es in der Praambel der 2018 revidierten Verfassung heif3t. Durch Bundnisse mit Landern
des globalen Siidens und Zentralasiens sucht China der traditionellen, von westlichen
Demokratien gepragten Weltordnung einen alternativen Ordnungsrahmen gegeniiberzustellen.
So war es an der Zeit, dass die EU im Méarz 2019 in einem Strategiepapier festhielt, dass die
Volksrepublik China nicht nur ein ,Partner sei, sondern auch ein ,wirtschaftlicher
Konkurrent™ und ein ,,Systemrivale, der alternative Governance-Modelle propagiert*.

Es ist klar, dass unter solchen, sich zunehmend als totalitdr erweisenden Verhaltnissen —
unbegrenzte Parteiherrschaft, umfassende Sozialkontrolle, aggressiver Nationalismus, Re-
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ideologisierung — der internationale akademische Austausch und besonders
grenziiberschreitende Forschungsprojekte stark beeintrachtigt werden und dass fir eine
Revitalisierung in absehbarer Zukunft keine oder geringe Aussichten bestehen. Zwar kann man
sich dem nicht verschlieBen, was schon das ,,Lunyu“, der Basistext des Konfuzianismus,
bemerkt: ,,Geht man unterschiedliche Wege, kann man einander keine Ratschlige erteilen / 18
A EA+A:E, jedoch sollte die Bereitschaft bestehen, auch und gerade unter schwierigen
Bedingungen das Gesprach zu suchen und bewahrte Kontakte so weit wie moglich
aufrechtzuerhalten.
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